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CLARA LOPEZ OBREGON
Alcaldesa Mayor de Bogota (e)
Carrera 8 No. 10 - 65

Bogota, D.C.

Ref. Pronunciamiento por el reiterado incumplimiento en la ejecucion de
contratos suscritos entre la Secretaria Distrital de Integracion Social -SDIS- y la
Asociacion Promotora de Proyectos, Servicios y Asesorias Culturales, Sociales y
Administrativas PROACTIVA.

Respetada Senora Alcaldesa:

La Contraloria de Bogota tiene como objeto ejercer, en representacion de la
comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracién del Distrito Capital
y le corresponde por mandato constitucional, ejercer un control de gestion y
resultado fundamentado en la eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion
de los costos ambientales.

En desarrolio de lo anterior, este Organcn de Control Fiscal con el propésito de
evaluar la gestion y resultados de la Administracion de la Secretaria de Integracion
Social en el manejo de los recursos publicos con ocasion de la suscripcion de
contratos con la firma PROACTIVA, realizé diferentes actuaciones, tales como
Auditorias Regulares, Especiales y Visitas Administrativas Fiscales, en las
siguientes vigencias:

VIGENCIA 2008
Con fundamento en las auditorias y visitas realizadas a la Secretaria de

Integracion Social, durante esta vigencia fiscal se advirtié la suscripcion de vaﬁ%
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contratos con FUNALCER que luego fueron cedidos a PROACTIVA vy
FUNVIDES, tal como a continuacion se resena:

Licitacion No. 001 de 2008:

El 1 de febrero de 2008 la Secretara Distrital de Integracion (SDIS), solicita la
celebracion de los contratos que permitieran atender los servicios de los Centros
Crecer, en el marco del proyecto 0205 “Atencién integral para la formacion de
habilidades basicas y ocupacionales , atencion a ninos/as y jovenes con autismo”,
cuyo objeto es la prestacion del servicio de atencion especializada para ninos y
nifas y jovenes de 6 a 18 afos en condiciones de alta vulnerabilidad con autismo
y discapacidad cognitiva moderada o grave en 17 Centros Crecer. Estos 17
centros fueron presentados en la licitacion mediante 8 grupos asi:

PRESUPLESTO POR
GRUPD CENTRO BREEEi CENTRO (8}
1 La Paz 169827 T90
Martires 617603440 |
2 Rafasl Uriba 181.415.382
Tejares B TN T
3 | Lourdes 250518874
: Bosa T22 B41 268
4 Malings 1i 351 540 441
Fantibon 1 30743515
5 Tunjuelita 262 035309
Suba — Rincan _G29673330
6 Engativa i 402 593 288
La Vidoria 434 033 084
7 | ArborizadoraAta 00 | 2@ 342294476
Suba la Gaitana 342 571 267
[Konnedy | 366392125
8 Vista Hermosa 445 ST 208
Lisaguen 269 682 266
TOTAL LICITACION §6.632.517.651

A la firma FUNALCER, le fueron adjudicados 9 de los 17 centros Crecer, resultado
de esta Licitacion, se suscribieron los contratos Nos. 1068, 1069, 1070, 1071,
1072, 1073, 1074, 1075 y 1076 de 2008, los cuales desde el inicio, presentaron
continuas dificultades en su ejecucion, tal como se evidencia en el oficio de julio
24 de 2008 con radicado ENT-15584 suscrito por el representante legal de
FUNALCER sefor Servio Tulio Gonzalez Humanez (se anexa_ji;}, /
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Entre las inconsistencias detectadas, se establecen: el no allegar oportunamente
las hojas de vida del recurso humano necesario para el buen funcionamiento de
los Centros Crecer, el descuido de las instalaciones fisicas de los Centros, para su
normal funcionamiento; asimismo, la SDIS constaté que a pocos dias de suscritos
los contratos, ya se estaba incumpliendo con la ejecucion idonea, oportuna y
adecuada del mismo, lo que pudo afectar a la poblacion beneficiaria del proyecto,
al mantenerse interrumpido el servicio.

Ante los inconvenientes presentados y aceptados por FUNALCER, se determino la
aplicacion de multas, dando lugar a la cesion de los contratos al operador
PROACTIVA, mediante documento “Cesiéon No. 01 de Contrato de Prestacion
de servicios” del 31 de julio de 2008, suscrita por el Cedente Amarilis Gamboa
apoderada de FUNALCER, el cesionario José Luis Acosta (PROACTIVA) y
Mercedes Rios Hernandez en su calidad de Secretaria Distrital de Integracion
Social.

El mencionado cesionario habia participado en la Licitacion No. 001 de 2008, para
el grupo No. 4, obteniendo un puntaje inferior, al requerido en los pliegos de
condiciones para la evaluacion técnica, por lo que no fue seleccionado en su
momento; sin embargo, sin haber participado en los grupos 1, 2, 5, 6 y 8, a los
dos meses y veintitrés (23) dias después de la suscripcion de los contratos,
FUNALCER le cede, seis (6) de los nueve (9) suscritos. (Nos. 1068, 1069, 1070,
1071, 1072, 1073, 1074, 1075 y 1076 del 7 de mayo de 2008.)

De acuerdo a lo anterior, la SDIS desconocié las obligaciones de control y
supervision consagradas en las minutas de los contratos anteriormente
mencionados, transgrediendo presuntamente, el articulo 34 Numerales 1y 2 de la
Ley 734 de 2002. “Artfcufo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico. 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los Iralados de Derecho
internacional Humanitano, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los eslatutos de la entidad, los reglamentos y
fos manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinanas, las convenciones colechvas,
los contratos de trabajo y las drdenes supenores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir
con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualguier aclo u omision gue cause la suspensién o periurbacidn injustificada de un servicio
esencial, o que impligue abuso Indebido del cargo o funcidn” f
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VIGENCIA 2009

Para esta vigencia la SDIS suscribié con PROACTIVA. los siguientes convenios:

1. Convenio de Asociacién N° 3077, perfeccionado el 3 de julio de 2009, con un
plazo de ejecucion de 30 meses, por valor de $9.334'279.088. dando inicio el 7 de
julio de 2009, segun consta en acta de la misma fecha: en |a ejecucion de este
contrato se observd que durante mas de cuatro (4) meses, en el Centro Crecer
Engativd, no se conté con una Nutricionista que avalara Y supervisara el
suministro de alimentos a los nifios y nifas que asisten, por otro lado, el lugar
destinado para desarrollar este contrata no cumplia con lo exigido en el pliego de
condiciones, ni contaba con una bateria de bafio suficiente para atender la
cantidad de nifios y nifias asistentes; razones que coadyuvaron a la declaratoria
del incumplimiento mediante la Resolucion 976 del 24 de junio de 2011,
confirmada con la Resolucién 1384 del 29 de septiembre de 201 1, el mencionado
convenio fue cedido el 21 de Julio de 2011 a la Fundacion Misioneros Divina
Redencién San Felipe Neri — FUNDIR.

2. Convenio de Asociacion N° 3799, suscrito el 13 de octubre de 2009, con plazo
de ejecucion de 21 meses, por valor de $6.997'930.095, dando inicio el 9 de
noviembre de 2009; se le declard incumplimiento mediante Resolucién 1059 del
11 de julio de 2011, entre otras razones por el pago no oportuno de la seguridad
social y la alta rotacion del talento humano, lo que conllevo al incumplimiento en el
centro crecer. Actualmente esta pendiente de resolver la revocatoria directa,
solicitada por la aseguradora Seguros del Estado. Se cedid a CENAINCO,
mediante Cesion No. 001 el 1 de agosto de 2011.

VIGENCIA 2010

De acuerdo con la informacién suministrada por la SDIS, para el afio 2010, Ia
entidad suscribié con PROACTIVA:

1. Convenio de Asociacién N° 2842, suscrito el 28 de enero de 2010, con plazo
de ejecucion 212 dias habiles, por valor de $282'639.333 fecha de inicio el 12 de
febrero de 2010. Como resultado de la labor de interventoria del convenio, se
detectd incumplimiento que fue radicado en la Subdireccion de Contratacion,
mediante oficio INT- 40360 el 18 de agosto de 2011 y devuelta a la Subdirecci%
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para la Infancia con radicado INT-50188 del 21 de octubre de 2011, con el fin de
subsanar lo preceptuado en la Resolucion No. 1203 de 2011, referente a la
reglamentacion de las audiencias relacionadas con sanciones y multas.

2. Convenio de Asociacion N° 2878, suscrito el 28 de enero de 2010, con plazo
de ejecucion de 212 dias habiles, por valor de $435'812.766; la fecha de inicio es
el 12 de febrero de 2010. Se radica solicitud de incumplimiento INT- 41001 del 23
de agosto de 2011, devuelta a la Subdireccion para la Infancia mediante oficio
INT- 54392 del 10 de noviembre y a la Interventoria, mediante oficio SAL-38957
del 10 de noviembre de 2011, con el fin de subsanar lo preceptuado en la
Resolucion No. 1203 de 2011, referente a la reglamentacion de las audiencias
relacionadas con sanciones y multas.

3. Convenio de Asociacion N° 3475, suscrito el 11 de noviembre de 2010, con
plazo de ejecucion de 7 meses por valor de $ 238'927.680; fecha de inicio el 6 de
diciembre de 2010, Actualmente se encuentra en estudio en la Subdireccion de
Contratacion de la SDIS por presunto incumplimiento en el manejo del anticipo y el
no lleno de los requisitos esenciales para el correcto funcionamiento de los
comedores, entre otras.

4, Convenio de Asociacion N° 3671, del 29 de diciembre de 2010, con plazo de
ejecucion de 12 meses, por valor de $4.463'631.246, iniciando el 2 de marzo de
2011, en cuya ejecucion se han incumplido algunas de sus obligaciones, siendo la
mas relevante la paralizacion del servicio en forma unilateral por parte del
contratista, al no entregar los bonos alimentarios para los beneficiarios del
convenio, por ello se encuentra en curso audiencia de que trata el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, para ‘imposicion de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento”, audiencia que inici6 el 19 de octubre de 2011, reanudandose el 21
de noviembre de 2011, siendo suspendida, para continuarse el 5 de diciembre de
la misma anualidad, y segun manifestd la encargada del Convenio en la SDIS,
nuevamente se suspendid por incapacidad meédica del Representante Legal de
PROACTIVA y se reprogramd para el 12 de diciembre de 2011.

Es de resaltar que casualmente PROACTIVA, solicita la cesion de algunos de los
convenios celebrados en los afios 2009 y 2010, en la misma fecha en la que se le
comunica o notifica de las Resoluciones de incumplimiento e imposicion de mult%,)
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Con las actuaciones anteriores se incumple lo descrito en el articulo 4 de la Ley 80
de 1993: "De los deberes y derechos de las entidades estalales. Para la consecucion de
los fines. (....) Numeral 4°. Adelantaran revisiones periodicas de las obras gjecutadas,
servicios prestados, o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contralistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”,
en concordancia con el Articulo 53 de la ley 80 de 1993: "De la responsabilidad de los
consultores, interventores y asesores modificado _por el arficulo 82 de la Ley 1474 de
2011. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del confralo de consultoria,
interventoria, o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que
causen dafio o perjuicios a las enlidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido 0 ejerzan las funciones de consultoria,
intervenloria o asesoria.”

Ademas, se evidencia un claro desconocimiento de los preceptos constitucionales
contenides en la Ley B0 de 1993, como el consagrado en el principio de
transparencia que dice: “Articulo 23°- De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las acluaciones de guienes intervengan en la
contralacion estalal se desarrolfaran con ameglo a los principios de lransparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacicn, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativa”.

De igual manera PROACTIVA, ha dejado de pagar salarios y prestaciones
sociales, a las personas que laboraban para ella, originando la radicacion de
varios Derechos de Peticion, ante la Contraloria General de la Nacion,
documentos remitidos a este Ente de Control, los cuales han ocasionado que se
realicen Visitas Administrativas Fiscales a la SDIS, para constatar los hechos y de
esta manera poder dar una respuesta precisa y oportuna a los quejosos.

Por lo anterior, este Ente de Control evidencié el incumplimiento generalizado por
parte de PROACTIVA en cuanto no efectud el pago de salarios exigidos en la Ley
B0 de 1993 que dice: “Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas.
Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas: 10.
Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del cnnrram_:'.v%
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En consecuencia, sefora Alcaldesa, se evidencia un claro incumplimiento en la
ejecucion y cesion de los contratos, entre la SDIS y PROACTIVA debido a la
ineficiencia_en los procesos de contratacion, al desconocer el principio de
transparencia y seleccion objetiva en lo referente al desempefio, organizacion,
equipos, plazos, pago de salarios y prestaciones; expresada en los
pliegos/términos 6 en el estudio previo a la suscripcion de los contratos.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, estimo de vital importancia su
decidida intervencion, antes de la terminacion o liquidacion de los citados
contratos, a fin que se tomen las medidas pertinentes tendientes a garantizar los
intereses de la poblacion vulnerable y asi evitar la exposicion riesgosa de los
recursos publicos del Distrito Capital.

-

Cordialmente,

Proyectt: Nésior Gustave mw
Willin May Rat Auditor ;
Deodeds Hermera Ibafer - Audiior

Rewencr  Clawdia Liliana Marbno Ramines: Deaclora di Salud e inlegracion 5
Marin Liliana Quimbaya B Subdirectors de Inlegracion Social

Luds Alefandro Barefio Baredo: Asesar Direccdn de Salud & | mtgracdn Social
Aprabt:  Clara Alexanden Méndar Cubibox Contralora Auuiline
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